
 
 

NOTĂ DE FUNDAMENTARE 
la Hotărârea Guvernului nr. 215/2009 

pentru aprobarea Normelor metodologice privind acordarea tichetelor de vacanţă 
 

 
Secţiunea 1 

Titlul prezentului act normativ 
 

 
 

„HOTĂRÂRE  
pentru aprobarea Normelor metodologice privind acordarea tichetelor de vacanţă” 

 
 

Secţiunea a 2-a 
Motivul emiterii actului normativ 

 
 
 

 
1. Descrierea 
situaţiei actuale     

 
Ordonanţa de Urgenţă a Guvernului nr. 8/2009 privind acordarea 
tichetelor de vacanţă prevede elaborarea normelor metodologice de 
aplicare în termen de 15 zile de la data publicării în Monitorul Oficial 
al României.  
 

 
2. Schimbări 
preconizate            

 
Prin acest proiect de hotărâre a Guvernului se reglementează modul 
de acordare al tichetelor de vacanţă de către unităţile emitente, 
angajatorii, salariaţii şi unităţile afiliate, care sunt operatorii 
economici cu activitate turistică care acceptă ca modalitate de plată 
tichetele de vacanţă.  
De asemenea se stabilesc faptele care constituie contravenţie şi 
modul de sancţionare al acestora.  
Tichetele de vacanţă sunt evidenţiate în contabilitate conform 
prevederilor legale şi trebuie să fie înregistrate conform unor situaţii 
centralizatoare, care constituie anexe ale normelor metodologice. 

 
 
3. Alte informaţii 

 
Nu au fost identificate. 



 
 

Secţiunea a 3-a 
Impactul socio-economic al prezentului act normativ 

 
1. Impactul 
macroeconomic     

Impactul macroeconomic este pozitiv întrucât:  
• stimulează unităţile turistice din România să işi autorizeze 

activitatea conform legii, în condiţiile în care, în prezent, un 
număr mare de pensiuni turistice, camere ale particularilor sau 
chiar hoteluri funcţionează fără autorizare, iar capacitatea de 
control în acest domeniu este limitată şi ineficientă; 

 
• prin utilizarea în mod exclusiv a societăţilor bancare pentru 

plăţile aferente sistemului tichetelor de vacanţă, se va elimina 
o mare parte din turismul nefiscalizat; 

 
• investitorii din turism, îndeosebi cei din staţiunile balneare şi 

balneoclimaterice, montane şi de odihnă dar nu numai, vor fi 
stimulaţi şi sprijiniţi şi prin menţinerea la un nivel acceptabil a 
circulaţiei turistice a românilor în România, în condiţiile în 
care este nevoie ca în perioada următoare să fie scrise, depuse 
şi acceptate proiectele de investiţii în infrastructura generală şi 
specifică de turism precum şi cele de investiţii în baza 
materială turistică, cofinanţate din fonduri post aderare şi de la 
bugetul de stat în perioada 2008 – 2013; 

 
 

• stimularea detinatorilor de baze turistice de a investi in 
infrastructura de agrement in vederea extinderii perioadei 
turistice va ridica calitatea serviciilor turistice şi va deveni o 
atracţie suplimentara pentru atragerea turismului străin către 
ţară; 

 
 

• prin stimularea angajatilor de a petrece cel puţin una dintre 
vacanţe în România, se contribuie în mod direct la menţinerea 
consumului de servicii turistice în ţară şi la echilibrarea 
balanţei de plăţi; 

 
măreşte numărul locurilor de muncă din domeniul prestaţii 

turistice prin mărirea numărului de clienţi şi a perioadelor de 



utilizare intensivă a bazelor turistice;  
  

 
2. Impactul 
asupra mediului 
de afaceri 

      
Impact pozitiv prin creşterea circulaţiei turistice şi totodată a cifrei de 
afaceri a investitorilor din turism. 
 

 
3. Impactul 
social                     

 
Proiectul de ordonanţă de urgentă privind  tichetele de vacanţă 

are un impact social pozitiv constând în următoarele:  
 
 

• stimulează, educă si sprijină angajatorul in construcţia unui 
pachet salarial atractiv, orientat nu numai spre consum dar si 
spre refacerea capacităţii de muncă a salariatului in vederea 
cresterii productivitatii muncii a acestuia; 

 
 

• stimulează angajatul în a alege între consum şi petrecerea 
timpului liber în unităţi turistice care sunt în măsura să îi 
asigure refacerea capacităţii de muncă şi satisfacţia personală, 
prin posibilitatea lăsată angajatorului de a  acorda  prime de 
vacanţă şi sub forma tichetelor de  vacanţă; 

 
 
• refacerea capacităţii de muncă a salariaţilor prin turism va 

determina în perspectivă cheltuieli mai mici aferente bugetului 
de sănătate.  

 
 

4. Impactul 
asupra mediului 

Proiectul de act normativ are în vederea protecţia mediului, stimulând 
detinatorii de baza materiala in sistem turism a investi in amenajarea 
mediilor ambientale. 
 
 

5. Alte informaţii  Nu au fost identificate. 
 
 
 
 
 

 



Secţiunea a 4-a 
 Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe termen scurt, 

pentru anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani) 
 
                

- mii lei - 
               Indicatori Anul 

Curent 
Următorii 

4 ani 
Media 

 pe 5 ani 
1 2 3            4        5         6 7 

1. Modificări ale veniturilor bugetare, 
plus/minus, din care: 
a) buget de stat, din acesta: 
    (i) impozit pe profit 
    (ii) impozit pe venit 
b) bugetele locale: 
    i) impozit pe profit 
c) bugetul asigurărilor sociale de stat: 
    (i) contribuţii de asigurări 

Proiectul de Hotărâre a Guvernului nu se 
referă la acest subiect întrucât reglementează 
normele metodologice de aplicare a O.U.G. 
nr.8/2009 
Fundamentarea impactului financiar a fost 
realizată în nota de fundamentare a 
Ordonanţei de Urgenţă a Guvernului nr. 
8/2009 

2. Modificări ale cheltuielilor bugetare,  
   plus/minus, din care:                             
a) buget de stat, din acesta:                      
    (i) cheltuieli de personal     
    (ii) bunuri şi servicii                             
 b) bugete locale:  
     (i) cheltuieli de personal    
    (ii) bunuri şi servicii                           
 c) bugetul asigurărilor sociale de stat:    
     (i) cheltuieli de personal       
    (ii) bunuri şi servicii                             

Nu este cazul. 

3. Impact financiar, plus/minus, din 
care:                                  
 a) buget de stat                         
 b) bugete locale                          

Nu este cazul. 

4. Propuneri pentru acoperirea creşterii  
cheltuielilor bugetare                               

Nu este cazul. 

5. Propuneri pentru a compensa 
reducerea  veniturilor bugetare                

Nu este cazul. 

6. Alte informaţii                        Nu au fost identificate. 
 
 
 



Secţiunea a 5-a 
Efectele prezentului act normativ asupra legislaţiei în vigoare 

 
 

1. Proiecte de acte normative 
suplimentare                    

Prezentul act normativ nu se referă la acest 
subiect.  

2. Compatibilitatea proiectului de   
   act normativ cu legislaţia                      
    comunitară în materie                           
 

Proiectul de act normativ este compatibil cu 
legislatia comunitara in materie. 
 

3. Decizii ale Curţii Europene de  
   Justiţie şi alte documente                      
 

Prezentul act normativ nu se referă la acest 
subiect.  

4. Evaluarea conformităţii:         Prezentul act normativ nu se referă la acest 
subiect.  

Denumirea actului sau documentului  
comunitar, numărul, data adoptării  şi 
data publicării 

Prezentul act normativ nu se referă la acest 
subiect.  

5. Alte acte normative şi/sau        
   documente internaţionale din 
   care decurg angajamente          

Prezentul act normativ nu se referă la acest 
subiect.  

6. Alte informaţii                   Nu au fost identificate. 
 

 
Secţiunea a 6-a 

 Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ 
 

1. Informaţii privind procesul de              
consultare cu organizaţii                          
neguvernamentale, institute de                 
cercetare şi alte organisme                       
implicate                         

Ordonanţa de Urgenţă a Guvernului nr.8/2009 
şi  normele metodologice  sunt rezultatul unei 
colaborări între autoritatea publică centrală 
pentru turism şi toate  organizaţiile 
profesionale, patronale şi sindicale, care 
activează în industria turismului românesc, 
fiind avizat de Comisia de Dialog Social din 
cadrul fostului Minister pentru Întreprinderi 
Mici şi Mijlocii, Comerţ, Turism şi Profesii 
Liberale, care a fost reorganizat ca Ministerul 
Turismului.  

2. Fundamentarea alegerii                        
  organizaţiilor cu care a avut loc             
  consultarea, precum şi a modului           

Autoritatea publica centrala pentru turism a 
realizat acest proiect de act normativ 
impreuna cu toate asociatiile patronale, 



  în care activitatea acestor                       
  organizaţii este legată de                        
obiectul proiectului de act                        
  normativ                
 
           

profesionale si de promovare cu 
reprezentativitate nationala prezente in 
Consiliul Consultativ al Turismului, a obtinut 
acordul pentru initierea proiectului de act 
normativ din partea Camerei de Comert si 
industrie a Romaniei precum si din partea 
reprezentantilor marilor Confederatii 
Sindicale membre in Consiliul Economic si 
Social al Romaniei. 

3. Consultările organizate cu                    
autorităţile administraţiei                         
publice locale, în situaţia în                      
care proiectul de act normativ                  
are ca obiect activităţi ale                         
acestor autorităţi, în condiţiile                  
Hotărârii Guvernului nr. 521/2005           
privind procedura de consultare a            
structurilor asociative ale                         
autorităţilor administraţiei                        
publice locale la elaborarea                     
proiectelor de acte normative     

Structurile asociative reprezentative ale 
autoritatilor administratiei publice locale fac 
parte din Consiliul Consultativ al Turismului 
si au fost consultate cu privire la iniţierea 
actului normativ privind tichetele de vacanţă. 

4. Consultările desfăşurate în cadrul 
consiliilor interministeriale, în 
conformitate cu prevederile Hotărârii 
Guvernului nr. 750/2005 privind 
constituirea consiliilor                              
interministeriale permanente      
 

Ordonanţa de Urgenţă privind tichetele de 
vacanţă şi normele de aplicare au fost 
discutate in Consiliul Consultativ al 
Turismului. 

5. Informaţii privind avizarea de către:    
a) Consiliul Legislativ                              
b) Consiliul Suprem de Apărare a Ţării   
 c) Consiliul Economic şi Social              
d) Consiliul Concurenţei                         
e) Curtea de Conturi              

Este necesar avizul Consiliul Legislativ cu 
privire la acest proiect de act normativ. 
Proiectul de act normativ nu necesită aviz de 
la Consiliul Suprem de Apărare a Ţării,  
Consiliul Concurenţei, Curtea de Conturi. 
 

 
6. Alte informaţii                   

 
Nu au fost identificate. 
 
 

 
 
 



 
Secţiunea a 7-a 

 Activităţi de informare publică privind elaborarea  
şi implementarea proiectului de act normativ 

 
 
1.Informarea societăţii civile cu  privire 
la  

necesitatea elaborării  proiectului de 
act normativ                                         

 

 
Au fost întreprinse demersurile legale 
prevăzute  
de art. 7 alin (3) din Regulamentul privind 
procedurile, la nivelul Guvernului, pentru 
elaborarea, avizarea şi prezentarea proiectelor 
de acte normative spre adoptare, aprobat prin 
Hotărârea Guvernului nr. 1226/2007, 
republicată, cu modificările şi completările 
ulterioare 

2. Informarea societăţii civile cu privire 
la eventualul impact asupra mediului în 
urma                                                   
implementării proiectului de act 
normativ, precum şi efectele asupra 
sănătăţii şi securităţii cetăţenilor sau 
diversităţii biologice                         

Proiectul de act normativ nu se referă la acest 
subiect. 

3. Alte informaţii                   Nu au fost identificate. 
 
 

Secţiunea a 8-a 
  Măsuri de implementare 

 
 1. Măsurile de punere în aplicare a 
proiectului de act normativ de către 
autorităţile administraţiei publice 
centrale şi/sau locale - înfiinţarea unor 
noi organisme                                         
sau extinderea competenţelor 
instituţiilor existente                                 

Pentru punerea în aplicare a acestui act 
normativ este necesar: 

- Autorizarea de către Ministerul 
Finanţelor Publice a unităţilor 
emitente de tichete de vacanţă; 
 

 2. Alte informaţii                   Nu au fost identificate 
 
 
 
 
 
 



Faţă de cele prezentate, a fost promovată prezenta hotărâre pentru aprobarea Normelor 
metodologice privind acordarea tichetelor de vacanţă. 
 
 
 
 
 

Ministrul turismului 
 
 
 

Elena Gabriela Udrea 
 


